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Forord

Jarnvagsnatet i Sverige ar i stort behov av underhall och investeringar. Spar och vaxlar behover "gra-
deras upp”, signalsystemet behover bytas, digitaliseringens mojligheter behoéver tas till vara, for att
namna nagra exempel. Det dr ocksa fraga om att investera i nya banor och broar bade for normal-
och hoghastighetstag.

| detta perspektiv befarar jarnvagsentreprenérerna att kompetens och personalkapacitet blir en
trang sektor och att flaskhalsar kan hamma majligheterna att genomfora de arbeten som Trafikver-
ket planerat pa uppdrag av regeringen.

| utredningen har vi berdknat behoven av produktionspersonal inom BEST-yrken fram till ar 2025.

Berorda aktorer bland myndigheter, entreprendrer, utbildare och organisationer har bidragit med
fakta och synpunkter pa ett fortjanstfullt satt.

Jag vill sarskilt tacka utredaren Lars Sjostrom, VIRGOkonsult som med sin bakgrund och kompetens
kraftfullt bidragit med saval metodik, struktur, process och sakligt innehall pa ett mycket positivt satt.
Dessutom vill jag tacka styrgruppen; Karin Siljehult-Engelmark, Infranord, Linda Ahlberg, Trafikverket,
Gunnar Strémberg, Strukton, Bjorn-Inge Bjornberg, Seko, Merituuli Valli, VR-Track och Lars Tullstedt,
Sveriges Byggindustrier. Styrgruppen har pa ett fortjanstfullt satt medverkat till att resultatet blivit
belyst ur saval arbetsgivar-, arbetstagar- som bestéllarperspektivet.

Sist men definitivt inte minst vill jag rikta ett stort tack till finansidrerna Svenska Byggbranschens
Utvecklingsfond, Trafikverket och Infranord. Utan er hade vi inte kunnat konstatera att det sannolikt
rader en brist pa 1700 nyckelpersoner inom jarnvagsentreprenadbranschen inom nagra ar. En brist
som kan fa stora negativa konsekvenser for jarnvagssektorn ifall inte entreprendrer, bestallare, ut-
bildningsaktérer och myndigheter agerar samfillt, for att skapa en balans i kompetensforsorjningen.

Lars Redtzer
Projektledare
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0. Sammanfattning
Halva arbetsstyrkan saknas

Entreprenadforetagen inom jarnvagsbyggnad signalerar brist pa arbetskraft. Samtidigt som Trafik-

verket har regeringens uppdrag att visentligt oka omfattningen av underhall och investeringar i
jarnvagsanldggningen. Utredningen beddmer att atminstone 1700 nyckelpersoner kommer att
saknas inom nagra ar. Nuvarande personalstyrka dr ungefir 3600 personer.

Sveriges Byggindustrier (Bl), har med stéd av Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF), Tra-

fikverket (TRV) och Infranord utrett tillgdng och efterfragan av produktionspersonal inom BEST-
yrken. Det vill sdga bantekniker, sparsvetsare, el-, signal- och teletekniker.
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Utredningen bygger pa analys av utforda arbetens personalbehov under aren 2014, 2015 och 2016.
Resultatet har anvants for att skriva fram personalbehoven till ar 2025 med hansyn till den omfatt-
ning av underhalls- och investeringsarbeten som ingar Trafikverkets nationella plan.

Vid framskrivning av personalbehov har utredningen anvant erfarenhetsbaserade berdkningsfaktorer
for exempelvis pensionsavgangar, annan personalrorlighet och produktivitetsforbattringar. Daremot
har inte effekter av framtida teknikutveckling tagits med i berdkningarna annat dn inom faktorn for
produktivitetsforbattringar. Som upplysning redovisas dock information om implementering av det
EU-gemensamma signalsystemet ERTMS.

Vidare har utredningen hamtat information fran adekvata utbildningsanordnare om antalet utbil-
dade inom BEST-yrken aren 2014, 2015, 2015. De uppgifterna har anvants for att bedéma framtida
personaltillskott fran utbildningssidan.

Slutligen har uppgifterna vags ihop till en samlad slutsats om tillgang och efterfragan pa personal
varje ar till 2025. Resultatet har kanslighetsprovats genom att variera antaganden i berdkningsfak-
torer.

Under utredningens gang har manga fragor initierats som inte primart ingar i utredningens uppdrag.
Dessa har anda resulterat i ett antal forslag som kan bidra till att [6sa kommande personalbrist. Det
galler:

e Ett samlat statistikansvar

e Attvidga BYNs ansvarsomrade
o bland annat att aven omfatta produktionspersonal inom BEST-yrken

e Utbildningskrav och organisation av utbildningsaktorer
o exempelvis att lanka samman ett tiotal gymnasier med 3-4 branschskolor

e Marknadsfoéring

e Sdkerhetsklassning av personal

e Effektivare resursanvandning genom andra upphandlingsformer, avtalsperioder etcetera
o exempelvis funktionsupphandling och langre avtalsperioder.

1. Inledning

Foretag och organisationer verksamma inom jarnvagsomradet har visat oro fér kompetensforsorj-
ningen till sektorns verksamheter. Det géller stora delar av jarnvagens alla delomraden som i korthet
kan ndmnas som; projektering, ban och signal, lok och vagnar, fastigheter, tagoperatérer, administ-
ration och drift.

For Bl, som initierat detta projekt ar det framst produktionspersonal som ar adekvata och da framst
yrkesgrupperna; bantekniker, sparsvetsare, el-, signal- och teletekniker. Det vill sdga de yrkesgrupper
som ar produktionspersonal inom BEST-yrken.

Under 2016 ansokte och beviljades Bl medel fran SBUF till detta projekt. TRV, Infranord och Bl &r
medfinansiarer. Projektet startade i borjan av 2017 och fardigstélldes senhosten samma ar.

Projektet har kartlagt kompetenslaget for produktionspersonal inom BEST-yrken och bedémt beho-
ven framat med beaktande av TRVs planerade underhalls- och investeringsarbeten till och med ar
2025.
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Som information framgar av Figur 1 att TRV bedomer tillvixten av bade persontrafik och godstrafik
till i genomsnitt 1,6 procent per ar.

Utdrag ur:

Trafikverkets genomférandeplan

DIAGRAM 1 Transportarbete Persontrafik, (Index 2014=100)" DIAGRAM 2 Transportarbete Godstrafik, (Index 2012=100)"
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Figur 1, prognos Over transportarbete
| ansokan till SBUF beskrev Bl bl.a. féljande (kursiverat):

1.1. Inledande ord om problemstdllningen

Sveriges jdrnvdg har stora utvecklingsbehov inom alla sina delomrdden. Det gdller jdrnvégssystem
med underbyggnad, spdr, ledningar, signalsystem samt stationer, terminaler och depder. Det gdller
rullande materiel med lok och vagnar. Och det gdller tGgoperatérer samt trafikplanering, ledning och
styrning. Alla delar behéver rustas for att de tillsammans ska leverera allt bdttre utbud av tjdnster
med hég kvalitet, séikerhet och punktlighet.

En nyckelfaktor dr att de olika delarna kan rekrytera tillréickligt ménga medarbetare med rétt kompe-
tens. Stora behov av nyinvestering och underhdll kombinerat med estimerade dldersavgdngar bland
medarbetare understryker vikten av adekvat kunskap om hur det faktiskt ser ut. Detta gdller hela
genomférandekedjan frdn beslutsfattare, forvaltare och bestdllare till alla sorters genomférare.

Fragan om utbildningssystemets dimensionering och férmdga att locka elever tillsammans med fére-
tagens attraktionskraft fér medarbetare (Employer Branding) dr viktiga parametrar i framtida kom-
petensforsoérjning.

1.2. Kort historik kring problemet

Arbetsmarknaden férdndras stdndigt. Ett tidigare myntat begrepp; “Varje dag dr arbetsmarknaden
ny” dr lika aktuellt idag som ndgonsin tidigare. Den tekniska utvecklingen och dess krav pa ny kompe-
tens gor att halveringstiden av kunskap och kompetens blir allt kortare. Alderspuckeln nér en majori-
tet av 40-taliserna nu Idmnat arbetsmarknaden dr ocksG en utmaning att parera. Det allt stérre insla-
get av utrikes fédda i arbetskraften dr en tillgang som mdste tas tillvara. Dessutom har vi en “gene-
rationsvdxling” pa gdng, bade teknik- och dldersmdssigt, fér de som arbetar inom sektorn. Tidigare
utbildades arbetskraften oftast internt inom det statliga verket eller hos samverkande féretag eller
myndighet, dér de jdarnvédgsspecifika kunskaperna oftast Idrdes internt, genom praktik eller internut-
bildningar. Idag har féretagen till stor del inte resurser att genomféra denna kompetensutveckling
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internt. Det behévs (och hdller till viss del pa att utvecklas) ett offentligt och kommersiellt utbildnings-
system for att tillgodose behovet av kompetens till sektorn.

Samtidigt som den tekniska utvecklingen gdr allt snabbare dr det svdrt att férutse tekniksprang som
kan “rita om kartan” radikalt och férdndra behovet av kompetens bade numerdrt och till innehdll.
Den dldre generationen Idrde sig hur det konkreta arbetet skulle genomféras. Nu har vi ett system i
stark férdndring och behéver dven ha kunskap om hur och varfér systemet utvecklas med nya kun-
skaper och kompetenser. | nuldget bygger detta pd snabb teknisk utveckling som till stora delar énnu
inte dr akademiskt férankrad. PG grund av den Idnga tiden som materielen utnyttjas krévs stor kom-
petensbredd fér att kunna hantera savdl gammal som ny materiel och teknik samt fG dem att sam-
verka.

Ytterligare en férdndring dr att myndigheten (Trafikverket) har en ny roll. Tidigare hade Banverket
resurser for att bygga, driva och underhdlla jarnvdgsinfrastrukturen. Idag har de uppdraget att fér-
valta anldggningen samt handla upp nédvéndiga arbeten.

1.3. Vad man vet och hur man gor i dagsldget

Alla arbetsgivare inom omrdadet kdnner formodligen vl till sin egen personalsituation. Ddremot ér
inte den samlade bilden kénd. Inte heller hur férutséittningarna dr att bemanna framéver med hédnsyn
till dldersavgdngar, personalomsdttning, utékad verksamhet (pG grund av regeringens initiativ) och
den tekniska utvecklingen. Vidare dr det angeléiget att belysa jérnvégens attraktionskraft, det vill
sdga om det dr ldtt eller svdrt att rekrytera till utbildningar och till jobb i sektorn.

Ytterligare faktorer som paverkar framtida behov dr rese- och transportménster samt rese- och
transportvolymer, inte minst relaterade till vixande intresse for hdllbara miljélésningar.

1.4. Syfte; Vad projektet gdr ut pd, sjdlva madlsdttningen fér arbetet

Projektet ska ta reda pa ldget inom delomrddet jdrnvdgssystem, med undantag fér stationer, termi-
naler och depder, ndr det gdller tillgéinglig personal i nuldget. Det vill séiga hur mdnga, vilka yrken,
personernas dlder kén och arbetsutbud fér anstdllda hos jdrnvédgsentreprenérer. Projektet ska be-
déma behovet av personal drligen till Gr 2025 utifrdn regeringens och Trafikverkets resurser och pla-
ner for investering och underhdll.

Projektet ska kartldgga hur mycket personal som utbildas varje ér inom adekvata yrken fér delomra-
det jérnvégssystem.

Projektet ska analysera situationen och redovisa sina slutsatser med hdénsyn till hypotesen att det
kommer vara brist pd arbetskraft kommande dr relaterat till férvintade produktionsvolymer.

Projektet avgréinsas sa till vida att det inte belyser ldget inom omrddena lok och vagnar, tdgoperato-
rer samt fastigheter. Projektet kommer inte bedéma dndrade rese- och transportménster/volymer.
Regeringens och Trafikverkets investerings- och underhallsplaner utgér “grunddata”.

2. Projektorganisation

Projektet har letts av Lars Redtzer, Bl, med Lars Sjostrém, VIRGOkonsult som utredare. Till projektet
har knutits en styrgrupp med representanter for entreprenadforetagen Infranord, Strukton, VR-Track
samt TRV, fackforbundet Seko och BI. Styrgruppen har haft fem maoten.
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Ett femtontal enskilda intervjuer har genomférts med styrgruppens representanter och med utbild-
ningsaktorer.

En workshop har hallits med delar av styrgruppen, ett antal utbildningsaktérer, Swedish Rail Skills
Forum (SRSF), TRV, Statens vadg- och transportforskningsinstitut (VTI) och Jarnvagsbranschens sam-
verkansforum (JBS).

En hearing har hallits med representanter for styrgruppen, partsforetradare, jarnvagsentreprenorer,
utbildare, TRV, Skolverket och Naringsdepartementet.

3. Metod

Utredningen har samlat data och annan information om:

- TRVs utbetalade entreprenadersattning for underhall och investeringar i jarnvagsanlaggningen
respektive ar 2014, 2015 och 2016 uppdelade per foretag

- avidentifierade personaldata fran Infranord, Strukton och VR-Track for respektive ar 2014, 2015
och 2016

- avidentifierade medlemsdata fran Seko, foretradesvis fran 2016

- information fran utbildare av produktionspersonal inom BEST-yrken om antalet elever som full-
foljt adekvata utbildningar respektive ar 2014, 2015 och 2016

- TRVs prognoser enligt den Nationella planen 6ver budgeterade medel till underhalls- och inve-
steringsarbeten for respektive ar i perioden 2017-2025

- Uppgifter om vilka foretag som ar medlemmar i FSJ

- Data, med begransad anvandning, fran Storstockholms lokaltrafik, Goteborgs sparvagar, SCB och
Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH)

- Seaven Figur 2 nedan

Datafangst och kallor

» Omesattningsdata for investeringar och » Utbildningsdata; antal utbildade i olika
underhall per féretag BEST-yrken
> Kallor: TRV, Infranord, Strukton, VR- > Kéllor: Arbetsmarknadsutbildning,
Track Brinellgymnasiet (N&ssjo),

Erikslundsgymnasiet (Borlange),
Folkuniversitetet (Varberg),
Hushagsgymnasiet (Borldnge),

»  SLoch Gbg sparvégar (delvis)

» Prognosdatafor investeringar och

underhall Liljaskolan (Vannas),
»  Killa: TRV Nationella plan + Lércenter Falképing (Falképing),
specialbestédllning Teknik & Service gymnasiet
\ A o (Stockholm),
» Personaldata; antal, alder, BEST-yrken Trafikverksskolan (Angelholm),
»  Kallor: Infranord, Strukton, VR-Track, VDUF (Vansbro)

Seko, Sveriges Byggindustrier »  Intervjuer med 15 personer

»  Foretagijarnvagsbranschen
> Kélla: Foreningen Sveriges
Jarnvagsentreprendrer

Figur 2, datafangst och killor

3.1. Utredningssteg

Utredningen har provat olika ansatser for att soka sig fram till den vdg som bedémts vara lampligast
for andamalet; att prediktera framtida personalbehov och berakna samt bedéma gapet mellan till-
gang och efterfragan av personal respektive ar under perioden 2017-2025.
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Den slutligen anvanda metoden redovisas i punktform nedan.

Formatera och sortera transaktionsdata fran TRV, 6ver utbetalningar till entreprenadféretag
Summera de utbetalningar som gjorts till féretag inom FSJ, uppdelat pa underhall och investe-
ringar. Sarskilj utbetalningar till Infranord, Strukton och VR-Track, som dominerar inom underhall
Formatera, sortera och gor berakningar av medlemsdata fran Seko och personaldata fran Infra-
nord, Strukton och VR-Track. Ta fram uppgifter om alders- och yrkesstruktur

Berakna pensionsavgangar med tva antaganden, 63 respektive 67 ars pensionsalder.

Anvand uppgifter for omsattningsvolym och personalresurser under aren 2014, 2015, och 2016
inom underhall och investeringar som underlag till berdkningsfaktorer

Anvand berdkningsfaktorerna under pkt 5 for att prognostisera personalbehoven, inom adekvata
yrkesomraden, vart och ett av aren i perioden 2017-2025 i forhallande till TRVs prognos enligt
den Nationella planen 6ver budgeterade underhalls- och investeringsarbeten varje ar den aktu-
ella perioden

Berakna personaltillskottet respektive ar under perioden 2017-2025 om antalet nyutbildade ba-
seras pa hur manga som fullfoljt utbildningar aren 2014, 2015 och 2016

Kalkylera personalbehoven och personaltillgangen med hansyn till pensionsavgangar, effektivise-
ringar och viss personalrérlighet pa grund av att personer lamnar adekvata BEST-yrken i Sverige
Berdkna gapet mellan behov och tillgang av personal, som i utredningens fall visar pa brist vart
och ett av aren.

3.2. Antaganden

a)

b)

d)

f)

g)

Den totala personalkaren av produktionspersonal inom BEST-yrken ar till 90 procent organise-
rade i Seko. Bruttotalen for antalet personer inom varje sadant BEST-yrke berdknas med denna
”90%-faktor”

Effektivisering/rationalisering i entreprenadforetagen uppskattas till 0,5 respektive 1,5 procent
per ar (sedan mitten av 90-talet har produktivitetsutvecklingen i naringslivet, matt éver konjunk-
turcykler, varierat mellan -0,75% och +1,21%). Eftersom manga nya medarbetare ska skolas in
under den aktuella tidsperioden begransas mojligheterna till produktivitetsférbattringar da de
behover handledning fran erfaren personal

Rorligheten ut fran adekvata BEST-yrken i Sverige har antagits till 5 respektive 10 procent per ar.
Utredningen har inte haft tillgang till faktabaserad information om eventuell rérlighet fran Sve-
rige. Intervjuer med entreprendrer indikerar dock att sadan rérlighet ryms inom har antagna 5
respektive 10 procent

Nytillskottet fran utbildningsaktoérerna varierar mellan mataren 2014, 2015 och 2016. Antaget i
berdkningarna ar ett tillskott pa 200 personer per ar

| utredningens antagande ingar inget tillskott av personal fran andra Iander. Antagandet grundas
pa den information utredningen fatt i sina kontakter under utredningsarbetet
Konsekvenser/rationaliseringseffekter av teknisk utveckling och annan digitalisering har inte gatt
att bedéma och berdkna med acceptabel sdkerhet och ingar darfor inte, med undantag for anta-
gen produktivitetsutveckling enligt pkt b)

Som upplysning har utredningen fatt information fran TRV att det nya systemet ERTMS kommer
att implementeras med en budgeterad omfattning av 2 mdSEK per ar fran 2021 och hela peri-
oden framat. Drygt halften av denna omfattning &r ombyggnad. Personalbehovet for ombyggnad
kan skattas till 200-250 personer per ar, i huvudsak signaltekniker
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h) Antagit att behovet av personal till entreprenadarbeten utanfér TRVs bestallningar ar statiskt
Over perioden och pa samma niva som de tre senaste aren. De paverkar darfor inte gapet mellan
tillgdng och efterfragan. Orsaken till detta antagande bottnar i svarigheten att fa relevant in-
formation for andamalet. Exempel pa arbeten som avses ar tunnelbane- och sparvagsarbeten i
Stockholm och Goéteborg. Notera ocksa (se avsnitt 4.1) att behovet av produktionspersonal inom
BEST-yrken utgdr en vasentligt mindre andel i investeringsarbeten an i underhallsarbeten

i) Sarskilt antagande har inte gjorts kring fragan om hoghastighetstag. En viss volym investeringar
for det andamalet finns med i TRVs plan och ar med i berdkningarna till den delen. Nar det star
klart vilket alternativ som beslutas bor berakningarna justeras med hansyn till det

4. Diskussion, utvecklingsomraden och forslag

4.1. Diskussion

Utredningen som pagatt under en stor del av 2017 har berdknat kommande behov av produktions-
personal inom BEST-yrken for varje ar till och med 2025. Vidare har ett antal fragor som inte primart
ingar i utredningens huvudsyfte kommit upp genom de kontakter som utredningen haft med foretra-
dare for entreprendrer, utbildare, myndigheter och andra organisationer. | det féljande kommer
utredningen av det skalet att forst redovisa nagra bilder som visar underlag och resultat av berak-
ningar och sedan ett antal iakttagelser och férslag som forhoppningsvis ska leda till battre forutsatt-
ningar att genomféra av TRV planerade arbeten med investeringar och underhall av jarnvagsanlagg-
ningen.

Den metodik som anvands for att samla in och analysera adekvat information, har sa langt mojligt
utformats for uppdatering och ateranvandning. Skalet till detta ar ett standigt behov av aktuell kun-
skap om tillgangen till personalkompetens och —kapacitet for underhall och investering inom jarn-
vagsomradet.

Beraknade personalbehov vilar pa ett antal antaganden som gor att redovisade antalsuppgifter ska
tolkas med viss forsiktighet. Franvaro fran arbetet pa grund av sjukdom, féréldraledighet och dylikt
ingdr inte i utredningens antaganden. Utredningen beddémer trots det att resultaten ar tillrackligt
relevanta for att anvandas i det fortsatta arbetet med att minska bristen pa arbetskraft till bran-
schen.

Som exempel pa konsekvenserna av gjorda antaganden visas féljande tva bilder. | Figur 3 och 4 &r
utflodet satt till 5% och pensionsaldern till 67 ar. | Figur 3 ar rationaliseringsfaktorn per ar satt till 1,5
procent medan i Figur 4 har motsvande faktor vardet 0,5 procent. Stoérsta gapet mellan berdknat
behov och berdknad tillgang redovisas i Figur 3 ar 2022 till cirka 1400 personer vid rationaliserings-
faktorn 1,5 procent. Medan motsvarande varde vid en rationaliseringsfaktor pa 0,5 procent ger ett
gap pa cirka 1700 personer, som framgar av Figur 4.

En utgangspunkt for berakningarna framat ar de varden som finns fér aren 2014, 2015 och 2016. De
innehaller ocksa ett visst matt av osdkerhet. For att eliminera risken for orimliga antaganden har
berdkningar for vart och ett av aren 2014, 2015 och 2016 jamforts. Exempelvis nar det galler de tre
entreprenadforetagen Infranord, Strukton och VR-Tracks andel av TRVs utbetalningar de tre aktuella
aren ror sig skillnaden mellan aren fran 57 till 62 procent fér underhallsarbeten och mellan 5 till 9
procent for investeringsarbeten. Utredningen bedomer att skillnaderna mellan aren ar mattliga och
visar att de berakningsfaktorer som féljer darav ar anvandbara i kalkylerna.
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Det forefaller osannolikt att alla berdkningsfaktorer sammantaget skulle dra resultaten ensidigt at
det ena eller andra hallet. Darfor bedémer utredningen att gjorda antaganden och berdkningar ar

relevanta for andamalet.

Med héansyn till avsaknaden av sdkra uppgifter kring rationaliseringseffekter och att manga nya med-
arbetare behoéver skolas in kommer utredningen till slutsatsen att alternativet med 0,5 procents ra-

tionaliseringseffekt och ett personalgap om 1700 personer ar det mest sannolika.

Personalldget - vid 1,5% rationalisering per ar Forutsattningar
1 R0, i licar .
m Personalbehov  m Personaltillging 1’5/) ra_":lonallsermg per a.r
- 5% utflode fr BEST-yrken i SE
6000 . . ) .
prev— <103 s585 5567 - aId(.erszivgangar (pension 67a°r)
- 1,5% rationalisering per & 5364 - nytillfléde 200 personer per ar
- 5% utflde fr BEST-yrken | SE 5214
did i ension 674
e e ey 5013
5000 |
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! 4233 4302
4000 3755 3633 3600 oes 4102 4176
3879
3735
3582
=
£ 3000 -
<
2000
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0 -
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. Y . . . .
Figur 3, personaltiligang och -behov vid 1,5% rationalisering
Personalldget - vid 0,5% rationalisering per ar Forutsattningar
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Figur 4, personaltillgang och -behov vid 0,5% rationalisering

Gapet mellan berdknat personalbehov och berdknad personaltillgdng har fordelats pa adekvata BEST-
yrken. Aven har har historiska data anvénts for att extrapolera framat. Av Figur 5 framgar gapets
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fordelning pa olika yrken vid en rationaliseringsfaktor pa 1,5 procent. Och av Figur 6 framgar motsva-
rande fordelning vid 0,5 procents rationaliseringsfaktor.

Nar det galler yrkesgrupperna bantekniker och signaltekniker finns anledning till en sarskild kommen-
tar. Svarigheterna att rekrytera bantekniker ar proportionellt Iagre an svarigheterna att rekrytera
signaltekniker. Det ar darfor rimligt att “vikta ner” behovet av bantekniker och pa motsvarande satt
"vikta upp” behovet av signaltekniker. Ytterligare ett skl att uppmarksamma och darfér “vikta upp”
behovet av signaltekniker ar ERTMS som inte ingar i berdkningarna, annat dn som upplysning. TRV
anger planerade arbeten med ERTMS till 2 mdSEK per ar fran 2021, varav drygt hélften ar ombygg-
nadsarbeten. En rimlig bedémning ar att 200-250 signaltekniker behévs for detta. De ingar inte i ut-
redningens berakningar och ar ocksa en orsak till att “vikta upp” behovet av signaltekniker.

Fordelning av bedomd brist, mellan olika BEST-yrken Fdrutséttningar
vid 1,5% rationalisering per &r (se Figur 3) -1,5% rationalisering per ar
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Figur 5, personalgap vid 1,5% rationalisering

Fordelning av bedémd brist, mellan olika BEST-yrken Forutsattningar
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o . ) .
mBan mSparsvets WEl mSign mTele ?A’ UtﬂOd? fr BEST yrl.<en ! SE
5000 - dldersavgangar (pension 67ar)
Férdelningsf - nytillfléde 200 personer per ar
Ban 0% 31-49%
1800 sparsvets 12%  11-14%
El 19% 19-24%
1600 — Sign 5% 19-28%
Tele 3% 3-4%
1400
Farutsittningar
- 0,5% rationalisering per &r
1200 Hariogingar vion 750
- nytillflade 200 personer per r
=
£ 1000
Y
800
600
400 -
200
0 ; ; )
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Figur 6, personalgap vid 0,5% rationalisering



2018-01-05

Figur 7 visar omfattningen av investerings- och underhallsarbeten under perioden 2014 till och med
2025. Lagg sarskilt marke till att skillnaden mellan volymen investeringar och volymen underhall inte
ar sa stor mellan dren och att inplanerade investeringar i hoghastighetsbanor far en mer betydande
omfattning forst fran 2023 och framat. For redovisad produktionspersonal inom BEST-yrken &r det
framforallt underhallsarbeten som slar igenom i utredningens berdkningar av personalbehov.

Produktionsvolym investerings- och underhallsarbeten, utfall 2014, -
15, -16 och prognos till 2025 enligt TRV
M -varav hoghastighetsbanor ® Investeringsarbeten ® Underhallsarbeten
14 000
12 000 . L
10 000 L
®
8000
3
o
=
6000
4000
2000
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Figur 7, produktionsvolyn investerings- och underhallsarbeten

Figur 8 visar antalet och andelen Seko-medlemmar i adekvata BEST-yrken. Det &r dessa uppgifter
som ar uppraknade utifran en antagen anslutningsgrad pa 90 procent och som &r grund for berak-

ningar av det framtida behovet av produktionspersonal i olika yrkeskategorier.

Fordelning mellan olika BEST-yrken, bland SEKOs medlemmar

® Antal OAndel
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Figur 7, fordelning mellan BEST-yrken

Andel
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| Figur 9 redovisas antalet personer i varje aldersklass fran 57 ar och aldre. Skalet till att utredningen
valt 57 ar som ingangsvarde for att berdkna pensionsavgangar varje ar de narmast tio aren ar den
information utredningen fatt i sina kontakter med entreprendrer och organisationer om att den fak-
tiska pensionsaldern ror sig mot 67 ar.

Avgangsvardena har inverterats nar de anvants i berakningarna sa att den sista stapeln (66+) anvands
i borjan av perioden.

Antal personer 57 ar och dldre i BEST-yrken

mBan wSparsvets WEl Sign mTele

140

- ]
120
|
100
|
80
g —
<
60
40
m I I
57<58 58<59 59<60 60<61 61<62 62<63 63<64 64<65 65<66 66+

Figur 9, dlderfordelning 57+ ar

Figur 10, redovisar hur manga som fullféljt utbildningar hos upprédknade utbildningsaktérer 2014,
2015 och 2016. Utredningen har antagit att 200 elever utbildas varje ar. Notera att det endast ar det
forsta aret i perioden som antalet utbildade nar den nivan. Att utredningen anda valt nivan 200
hdnger samman med osakerheten ifall alla utbildade ingar i berdkningarna, dd medarbetare dven
anstalls och utbildas i entreprenadforetagen.
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Utbildade i BEST-yrken

mBan mSpdrsvets WEl mSign mTele
250

200

150 -

Antal

100

50 -

2014 2015 2016

Figurl0, utbildade i BEST-yrken

4.1.1.Kénslighetsprovning
Med hansyn till osdkerheten i vissa antagna berdkningsfaktorer visar Figur 11 effekterna om rationa-
liseringsfaktorn konstanthalls vid 0,5% och utflodet till 5% medan pensionsaldern satts till 63 istallet

for 67ar. Pa motsvarande satt visar Figur 12 effekterna om utflédet satts till 10% och 6vriga faktorer
ar lika som i Figur 11.

Det storsta gapet i Figur 11 (ar 2022) ar knappt 2000 och i Figur 12 (samma ar) drygt 2200 personer.

Personalldget - vid 0,5% rationalisering per ar Forutsattningar
. - 0,5% rationalisering per ar
®Personalbehov  ® Personaitiligang - 5% utflode fr BEST-yrken i SE
7000 Pm— - 3ldersavgangar (pension 63ar)
;gi’:;;;t;j";;{m"ﬁ'ﬁ - nytillfléde 200 personer per ar
6000 | -ryirion openoreserk stao %82 THEste g,

5000

4000 -

Antal

3000
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Figur 11, pension vid 63 istéllet for 67 ar
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Personalliget Forutsattningar
- il - 0,5% rationalisering per ar
= pers =P ilgang - 10% utflode fr BEST-yrken i SE
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Figur 12, utfléde 10 istdllet fér 5%

Figur 13 visar antal personer i olika aldrar om pensionsaldern sétts till 63 ar. Vardena har inverterats
nar de anvants i berdkningarna sa att den sista stapeln (62<63) anvands i borjan av perioden.

Antal personer 53 ar och dldre i BEST-yrken
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Figur 8, alderfordelning 53+ ar

4.2. Utvecklingsomraden och forslag
Utredningsarbetet har praglats av stort engagemang och intresse fran dem som pa olika satt bidragit
med information till utredningen eller i 6vrigt haft kontakt med utredningen. Ett antal fragor har

initierats under utredningens gang. Vissa ingar tydligt i utredningens uppdrag medan andra ar mer
perifera samtidigt som de ar betydelsefulla for jarnvagsanlaggningens status.
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Maijligheten att fa tillgang till data for utredningsarbetet var en av de férsta utmaningar som utred-
ningen stotte pa. Betydligt mer kalendertid dn berdknat har gatt at till insamling av data liksom att
leverans av data i flera fall kravt flera paminnelser innan de levererats.

Aktuell statistik om adekvata omraden for jarnvagsomradet torde vara vardefull dven for andra &n B,
exempelvis utbildningsmyndigheter och utbildare.

4.2.1.Forslag om forvaltning av statistik

Mot bakgrund av dessa erfarenheter foreslar utredningen att en “central funktion” far ansvar att
arligen samla in och lagra data. Utredningen ser helst att ansvaret laggs hos nagon etablerad ak-
tér/organisation. Dels for att ta vara pa redan tillganglig kunskap och erfarenhet, dels fér att inte 6ka
antalet aktorer. Utredningen pekar inte ut nagon aktor, explicit, men ger anda nagra exempel pa
lampliga aktorer; Jarnvagsbranschens samverkansforum, Byggnadsindustrins Yrkesnamnd, Trafikver-
ket, Statistiska centralbyran, Statens vag- och transportforskningsinstitut, Trafikanalys.

Samspelet mellan utbildningsaktérer, vilka utbildningar och vilken utbildningsniva som &r relevant,
hur utbildningar marknadsfors och kvalitetssakras, finns tillgang till validering, etcetera ar ocksa sa-
dant som kommit upp under utredningens gang och som &r viktiga utvecklingsomraden.

4.2.2.Forslag om att BYN dven ska omfatta BEST-yrken

Utredningen foreslar darfor att parterna i Byggnadsindustrins Yrkesndamnd, BYN, utvidgar BYNs upp-
drag till att dven omfatta produktionspersonal inom BEST-yrken. BYN &r ett partsorgan med lang
erfarenhet. Det finns en organisation, ett kansli och saledes ett organ som inte behdver boérja fran
noll. Utredningen tar inte stallning till om BYN behover forstarkas med mer kapacitet utan lamnar det
till parterna. Bland fragor som &r sarskilt viktiga att penetrera ar de krav som ska stallas pa utbild-
ningsprogram till adekvata BEST-yrken utifran TRVs villkor, liksom att féra dialog med TRV om saker-
hets- och behorighetskrav.

BYN foljer Yrkesutbildningsavtalet mellan parterna i sitt arbete, vilket ocksa innebar att BYN ska ge-
nomfora informationsinsatser av olika slag som framijar intresset for branschens yrken hos politiker,
myndigheter, skola, elever med flera.

Om BYN omfattar aberopade BEST-yrken |6ser det dven behovet av marknadsférings- och informa-
tionsinsatser som utredningen identifierat, férutsatt att branschens parter och entreprendrer ocksa
bidrar. Ett sarskilt behov av information om BEST-yrken bor riktas till “allmanheten”. Manga kan
identifiera jarnvagsyrken som lokférare och tagvard medan exempelvis sparsvetsare och signaltekni-
ker ar okanda.

Eftersom BYN hanterar fragor om larling, enligt Yrkesutbildningsavtalet, bér BYN dven samordna
behovet av APL- och LIA-platser i dialog med berdrda skolor och foretag. Darmed kan de |6sa till-
gangen till sddana platser oavsett vilka entreprendrer som vinner uppdrag dar produktionspersonal
inom BEST-yrken ar aktuella. En sddan ordning syftar till att underlatta och sakerstalla utan att befria
skolorna fran sitt ansvar for APL och LIA.

Nasta punkt pa utredningens lista 6ver utvecklingsomraden ror tillgang till, organisation av och sam-
spel mellan utbildningsaktorer. Idag finns gymnasieskolor med utbildningsriktning mot ett eller flera
BEST-yrken for produktionspersonal pa niva 4, utbildare inom yrkesvux med specialutbildningar till
dessa yrken pa niva 4 och yrkeshogskolor pa niva 5 samt olika féretags- och specialutbildningar. For
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att kunna fullfélja utbildning till ett sadant BEST-yrke fordras oftast att utbildaren har tillgang till en
spar- och signalanlaggning for praktiska moment. Det ar sdledes fraga om betydande investeringar
och underhall for att driva en sddan anlaggning liksom att kdpa in sarskilt arbetsmaterial som behovs
i undervisningen. Den ersattning per student som skolor och yrkeshogskolor far fran Skolverket och
Myndigheten for Yrkeshdgsskolan ar inte anpassad till detta.

Eftersom det rader delade meningar hos entreprenadféretagen om utbildningsniva 4 eller 5 kravs for
olika BEST-yrken foreslar utredningen under punkt 4.2.3. att BYN far i uppdrag att samrada med TRV
om krav pa utbildningsniva.

Med hansyn till behovet av betydande kapacitetsokning i form av produktionspersonal, ar det ange-
laget att ocksa lyfta fram vuxenutbildningen som en viktig utbildningsvag.

En flaskhals for manga utbildare ar tillgdngen pa lararkapacitet. A ena sidan soker utbildare ldrarka-

pacitet fran entreprendrer, projektorer m.fl. 3 andra sidan sager flera av dessa att de behdver sadan
personal i sin produktion och darfér har svart att bidra dven om de férstar behovet. Utredningen tar
upp fragan for att uppmana berdrda aktorer att starka sin dialog kring hur fragan kan l6sas.

4.2.3.Forslag om kvalifikationskrav och "organisation” av utbildningsaktérer for BEST-
yrken

Utredningen foreslar att BYN far i uppdrag att samrada med TRV och kartlagga de olika yrkesrollerna

inom adekvata BEST-yrken samt ta fram kvalifikationskrav fér respektive utbildning och nivaplacera

utbildningarna enligt Sveriges referensram for kvalifikationer (SeQF). Detta skulle leda till att det blir

|attare att avgora pa vilken niva en utbildning bér bedrivas och gréansdragningar mellan gymnasier

och yrkeshogskola blir tydligare.

Utredningen foreslar att ett tiotal gymnasier i Sverige utses som ”ingangar” till utbildningar i BEST-
yrken. Och att dessa gymnasier lankas till 3-4 branschskolor (typ TRV-skolan) som har spar- och sig-
nalanlaggning, dar eleverna kan slutfora sin utbildning. Branschskolorna ska daven kunna bedriva YH-
och vuxenutbildningar. Utredningen namner tva alternativa vagar for att realisera forslaget; 2 Rege-
ringen ger Skolverket och Myndigheten for yrkeshégskolan ett uppdrag att snabbutreda villkoren for
en sddan samordning, 2Bl startar dialog med berérda aktorer for att astadkomma utredningens for-
slag pa frivillig vag. Oavsett om alternativ  eller ? realiseras bor BYN, med sitt utvidgade uppdrag, ha
en central roll med sin kunskap och med sin representation fran arbetsmarknadens parter. Aven SRSF
och FSJ bor engageras i detta.

Omradet mangfald och integration har ocksa lyfts upp som ett utvecklingsomrade i utredningens
kontakter. Utan tvekan kan branschen med produktionspersonal inom BEST-yrken, fran utbildning till
pensionering, gbra mer skillnad @n idag. Andelen kvinnor ar ytterst liten och andelen utrikes fédda
likasa. Genom mer information och marknadsfoéring, malgruppsanpassad och i adekvata kanaler, bér
det ga att na en successiv utveckling mot mer mangfald och integration.

4.2.4.Forslag om marknadsforing och sikerhetsklassning
Utredningen foreslar darfor att BYN anpassar sin informationsspridning till behoven av mer jam-
stalldhet, mangfald och integration.

Utredningen foreslar ocksa att BYN tar sarskild kontakt med TRV for dialog om TRVs sdkerhetsklass-
ning. Den kan diskvalificera utrikes fédda fran att arbeta i jarnvagsanldaggningen. Utredningen respek-
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terar att sdkerhetsklassning behdvs men lyfter anda fragan eftersom det kommit fram indikationer
om att klassningen bor ses over.

Utredningen har identifierat behovet av en “spindel i natet” for flera av de fragor som har med kom-
petensforsorjning att gora. Valet har fallit pa BYN som en erfaren och kompetent aktér. Om BYN av
nagot skal inte kan ta den rollen, helt eller delvis, behover Bl s6ka ndagon annan som samordnar och
driver pa de aktiviteter som kan l6sa eller atminstone mildra kompetensbristen.

Att kunna intressera flera kvinnor fér BEST-yrken beror dven av kultur och ledarskap i féretagen. Ut-
redningen har inte undersokt detta sarskilt men ser det @nda som ett utvecklingsomrade efter de
kontakter utredningen haft.

Forutom effektiviseringar genom rationaliseringar, teknisk utveckling, annan digitalisering etcetera
har utredningen fangat behovet att se 6ver upphandlings- och avtalsformer, liksom tillampning av
LAS samt tillgang till jarnvagsanlaggningen. Entreprenadféretagen bedémer att langre avtalsperioder,
funktionsupphandlingar och langre tidsfonster for tillgang till anlaggningen skulle resultera i vdsent-
liga kostnadsvinster och mer effektiv anvandning av personalresurser vilket kan paverka beraknade
personalbehov i denna utredning, liksom branschens attraktionskraft. Tillampning av LAS § 6b paver-
kar entreprendrens kostnader for produktion och férutsattningar for att sdkra behovet av kompetens
och kapacitet. Aven frdgan om |6neglidning har kommit upp under utredningens gang. Det liksom
fragan om LAS § 6b ar en fraga for parterna.

4.2.5.Forslag om effektivare resursanviandning genom upphandling, avtal, mm
Betraffande fragan om upphandling, avtal och tillgang till anlaggningen foreslar utredningen att Bl
tar upp en dialog med TRV om mojligheterna att utveckla detta omrade till gagn for alla parter och
dven for skattebetalarna. Medan néar det géller fragan om tillampning av LAS § 6b ar det ett omrade
som utredningen foreslar att parterna diskuterar.
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